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Tillsyn avseende K arIstads kommuns efterlevnad av PBL :svar -
samhetspar agrafer 3 kap. 88 10 och 12

BESLUT

Lansstyrelsen vill, som svar painkommen anmélan, héarmed framforakritik mot
givna bygglov och de fyra bygglovérendenas hantering, med hanvisning till ned-
anstaende redogorel se. Lansstyrel sen menar darfor att bygglovgivningen samt ak-
tuell detaljplanering skulle kunnat hanterats med tydligare hansyn till PBL:s var-
samhetsparagrafer. Lansstyrel sen anser, med hanvisning till nedan framférda syn-
punkter, att de aktuella &rendenainte &r korrekt handlagda av Karlstads kommuns
stadsplaneringsforvaltning.

Lansstyrel sens till synsérende avskrivs hérmed.

ARENDETSHANTERING

L ansstyrel sen 6ppnade med anledning av anmalan fran Operation Karlstad, inkom
den 23 april 2008, ett tillsynsdrende géllande Karlstads kommuns efterlevnad av
PBL:s varsamhetsparagrafer. Anmalan som inkommit till Lansstyrelsen géller fol-
jande fyra bygglovsarenden i Karlstads kommun:

Graninge Véardshus, Molkom 1:294
Ratorpsvagen 9, Saturnus 4
Gymnastikhuset pa 12, Kasernhojden
Tempelriddarhuset, Algen 14

Lansstyrel sen anmodade Karlstads kommun att inkomma med svarsyttrande och
kopior pa handlingar av betydel se for d&rendenas hantering. Karlstads kommun har
den 23 oktober 2008 inkommit med ett svarsyttrande 6ver den aktuella anmalan.
Lansstyrelsen har sitt beslut sammanvéagt Karlstads kommuns svarsyttrande med
synpunkter som Operation Karlstad muntligen framfért den 20 november 2008.

BAKGRUND

Operation Karlstad inkom i april 2008 med en anmélan gallande Karlstads kom-
muns efterlevnad av PBL:s varsamhetsparagrafer. Anméalaren menar att Karlstads
kommun systematiskt asidosatter dessa paragrafer i sin plan- och bygglovshanter-
ing. Lansstyrelsen anser att detta &r ett, av principiella skal, intressant drende.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Enhetens e-postadress
Lansstyrelsen Varmland Véxnasgatan 5 054-19 70 00 (vaxel) 054-19 73 00 lansstyrelsen@s.Ist.se
651 86 KARLSTAD 054-19 72 97 (direkt)



2(8)
d& Linsstyrelsen
Virmland 404-7028-2008

Samhallsbyggnadsenheten

Karlstads kommun har, i egenskap av myndighet ansvar for plan- och bygglovs-
verksamheten i kommunen vilket innebéar ett stort ansvar for saval den befintliga
som den tillkommande bebyggel sens utveckling. Stravan skavara att &ven kom-
mande generationer ska kunnatadel av sin kulturhistoria, se kontinuiteten i sam-
hallsutvecklingen speglat i den omgivande bebyggel sens sérdrag. Bakom varje
byggnad finns en tanke och funktion, som tillsammans med omgivande bebyggel-
se skapar ett intressant och variationsrikt kulturarv.

Lansstyrelsen konstaterar att Karlstads kommun, tillsammans med landets alla 6v-
rigakommuner, har en nyckelroll vid férandringar i bebyggelsen. | det lillakan
fragan handla om |6pande underhdll, dér upprepade ickebygglovspliktiga and-
ringsarbeten kan paverka enskilda byggnaders och bebyggel semiljoers karaktar. |
det stora kan fragorna handla om att vid detaljplanel aggning tydligt beskriva
byggnadernas kvalitet och tekniska status for att tydliggéra vad skyddsbestam-
melser syftar till att bevara.

PBL:s varsamhetsparagrafer (se nedan) &r tillkomna for att hantera just dessa fra-
gor och reglerar forhallanden som begransar majligheterna for den enskilde fas-
tighetsagaren att genomfora ovarsamma forandringar pa sin fastighet. Kommunen
ges ocksa vialagen mojlighet att ingripa mot fastighetsdgare som har gjort sig
skyldigatill bygglovsstridiga atgérder.

Aktudl lagstiftning
Anmalan behandlar foljande tva paragrafer i Plan- och bygglagen.

3 kap. 88100ch 12

10 § Andringar av en byggnad skall utforas varsamt sa att byggnadens kar ak-
tarsdrag beaktas och dess byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljo-
massiga och konstnarliga varden tastill vara.

12 § Byggnader, som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kultur- historisk, mil-
jomassig eller konstnarlig synpunkt eller somingar i ett bebyggel seomrade av
denna karaktar, far inte forvanskas.

Lansstyrelsen kan konstatera att de aktuellalagparagraferna ér tydligai sin inten-
tion och formulering. Malet &r att skydda bebyggel se fran férvanskning och att
bevara det kulturarv som bebyggelse fran olika epoker utgor i det svenska samhél-
let.

Tilldmpningen av lagen &r inte lika tydlig. Lansstyrelsen erfar att hanteringen av
bygglovsarenden i vissafall brister i just tillampningen av de tvd némnda paragra-
ferna. Anledningen till dessa otydligheter handlar enligt Lénsstyrelsens bedom-
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ning om frégornas prioritering vid handlaggning av bygglovsarenden. Vidare kon-
staterar Lansstyrelsen att problemen med tillampningen bland annat beror pa att
|6pande underhdll gors utan hansyn till lagens mening och darmed pagar oftaen
kontinuerlig process som forandrar byggnader och deras karaktérsdrag.

AKTUELLA BYGGLOVSARENDEN
Anmaélan tar upp fyra bygglovsarenden och nedan foljer Lansstyrel sens redo-
gorelse och beddmning.

Graninge Véardshus, Molkom 1:294
Huset & en mycket framtradande byggnad som ligger paen hojd i Mol-
koms samhaélle, val synlig och ett vardefullt landmérke. Huset &r en stor
trabyggnad med hogt brutet tak. Byggnaden & utpekad som kulturhisto-
riskt vardefull i Karlstads kommuns inventering fran 1984.

Under 2007 blev Karlstads kommun uppmérksammat pa att den nyafas-
tighetsagaren paborjat ombyggnadsarbeten for att andra husets anvandning
fran vardshustill bostader. Kommunen konstaterar att bland annat fons-
terbyten skett utan att bygglov beviljats. Fonsterbytena ér, enligt kommu-
nen, acceptabla av drifts- och energiskal, men har utforts pa ett okansligt
sétt. Karlstads kommun har agerat genom tillsynsbesok och i efterhand
beviljade bygglov.

| sin bygglovgivning har Karlstads kommun angivit forslag pa hur fonst-
ren ska vara utformade for att husets karaktéar ska bevaras. Lansstyrel sen
menar att de fonster som nu &r insatta & en anpassning till byggnadens
forandrade anvandning och att dessa saknar anpassning till husets arkitek-
toniska uttryck. Lansstyrelsen delar inte Karlstads kommuns sl utsats att
fastighetens utseende efter aterstallandet bevaras och dess exteritra varden
avseende kulturhistoria och landskapshild tillvaratas. Vidare menar Lans-
styrelsen att Karlstads kommun, som bygglovsgivande myndighet, har ett
ansvar for att upplysa och informera om pa vilket sétt byggnader av kul-
turhistoriskt vérde kan och far forandras.

| fallet med Graninge vardshus menar Lansstyrelsen att Karlstads kom-
muns agerande borde ha varit tydligare i ett tidigare skede. Av bygglovs-
beslutet framgar inte tydligt hur de kulturhistoriska vardena ska beaktas.
Karlstads kommun har i sitt svarsyttrande bifogat detaljerade instruktioner
som stadsbyggnadsdirektér Gunnar Persson har gjort. Dessa instruktioner
kring &terstallandet av fasaden har en oklar juridisk status och ingar inte
som nagot villkor i bygglovet. Lansstyrelsen kan dock, utifran inkomna
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handlingar i arendet, inte utlasa hur @&endet har hanteratsi detalj. Av de
inskickade handlingarna framgar inte huruvida byggnadsavgift uttagits och
om vitesforelaggande har skett. Karlstads kommuns agerande &r altsdinte
fullkomligt klarlagt i och med de handlingar som inkommit till Lansstyrel-
sen.

Ratorpsvagen 9, Saturnus 4
Huset &r en privatbostad byggd pa 1920-talet med tidstypiska htga smé-
sprojsade fonster och tidstypisk trépanel. Ratorpsvagens bebyggelse ar ut-
pekad i Karlstads kommuns inventering fran 1984 som en kulturhistoriskt
vardefull miljo. Dar konstateras att delar av bebyggel sen redan ar forand-
rad i olika grader men ocksa till storadelar bevarad.

Karlstads kommun uppmarksammades under varen 2008 pa att ombygg-
nation av det aktuella huset pagick utan givet bygglov. Kommunen menar
i Sitt svarsyttrande att byggnaden vid tidigare forandringsarbeten forvans-
kats pa ett sddant sétt att de kulturhistoriska vardena redan tidigare har gatt
forlorade. | det nu aktuella bygglovsarendet avser kommunen ge bygglov
till foreslagnatill- och ombyggnationer.

L ansstyrel sen menar att problemen gér langre tillbakai tiden an det bygg-
lovsdrende som beskrivsi anméan och kommunens svarsyttrande. Karl-
stads kommuns beslut kring bygglov i det aktuella omradet har inte foljt
de intentioner som finnsi inventeringen fran 1984. Istéllet har bebyggel-
semiljon utmed Ratorpsvagen successivt till &tits forandras pa ett sadant
sétt att omrédets karaktar kraftigt forandrats och stora delar av det kultur-
historiska vardet gétt till spillo. Lansstyrelsen konstaterar att den namnda
inventeringen till synesinte har varit vagledande vid bygglovgivning i om-
radet.

Vidare konstaterar Lansstyrelsen att det fran att Karlstads kommun upp-
marksammades pa att byggnation pagick till dess att fastighetsagaren mot-
tog kommunens skrivelse tog lang tid, vilket kan vara forodande for maj-
ligheten att skydda en enskild byggnads kulturhistoriska varden vid paga-
ende ombyggnation. Lansstyrelsen kan dock, utifran inkomna handlingar i
drendet, inte utlasa hur &rendet hanterats i detalj. Nagot som inte framgar i
de inskickade handlingarna & huruvida byggnadsavgift uttagits och om
sarskild avgift uttagits da byggnadsarbetena saknar kvalitetsansvarig och
bygganmalan saknas. Karlstads kommuns agerande &r alltsa inte fullkom-
ligt klarlagt i och med de handlingar som har inkommit till Lansstyrelsen.
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Gymnastikhuset pa 12, Kasernhojden
Gamlamatsalen & en av karaktarsbyggnaderna pa det fore detta rege-
mentsomradet. Omradet karaktériseras av att byggnaderna haller en hdg
byggteknisk kvalitet. Den gamla matsalen &r et tidstypiskt exempel pa
den tidens utformning av militéra byggnader.

| gdllande detaljplan antagen 2001 fér omradet har byggnaden fatt skydds-
bestammel se Q och g;. Markanvandningen Q &r preciserad till ”anvand-
ningen ska anpassas till bebyggel sens kulturvérde” och bestammelsen g,
ar preciserad till att "byggnaden far g rivas och exterioren g forvanskas’.

Karlstads kommun menar i sitt svarsyttrande att fonsterbytet motiverats av
byggnadens férandrade anvandning. | de bygglovshandlingar som bifogats
kommunens svarsyttrande finns kontrollplanen och byggsamradsprotokol|
som uppréttades nér bygglov for ombyggnation gavs. Varken i kontroll-
planen eller samrédsprotokollet framgar hur nya detaljer i fasaden bor ut-
formas. Lansstyrel sen konstaterar darfor att kontrollplanen och byggsam-
radsprotokollet skulle kunna ha varit tydligare kring detaljer sasom fonst-
rens utformning. Utifran den planbestammel se som géller for den aktuella
byggnaden anser Lansstyrelsen att Karlstads kommun har brustit i sin han-
tering av arendet, eftersom fonsterbytet stér i strid med planens varsam-
hetsbestdmmel ser.

Tillétligheten i fonsterbytet framgér inte av de bygglovshandlingar som
Karlstads kommun bifogat sitt svarsyttrande. Lansstyrel sen menar att
bygglovsbeslutet borde ha varit tydligare pa denna punkt. Vidare konstate-
rar Lansstyrelsen att fonstrens utformning & en mycket viktig del av hur
exterioren upplevs. De fonster som satts in efter givet bygglov 2007, 6ver-
ensstammer inte med utformningen pa de ursprungliga fonstren. Att ersat-
ta smasprojsade trafonster med aluminiumfonster ger ofrankomligen
byggnaden ett annat uttryck.

Tempelriddarhuset, Algen 14
Byggnaden uppférdesi slutet av 1800-talet som baptistkyrka och genom-
gick 1924 en omfattande ombyggnation nér Tempelriddarorden tog dver
huset. Huset & en karaktarsbyggnad uppford i monstermurat tegel, typiskt
for sin tid. Byggnaden speglar sin tids arkitekturideal och &r stilméssigt re-
lativt unik for Karlstads stadskérna

Anmalan frén Operation Karlstad handlar i detta &rende om den ombygg-
nad som nyligen har genomforts av fastighetsagaren som &r Karlstads
kommun. Processen kring den nyligen genomférda ombyggnaden &r svar-
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Overskadlig, det ar svart att rekonstruera handel seférloppet utifran de
handlingar som Karlstads kommun bifogat sitt svarsyttrande samt de
planhandlingar som Lansstyrelsen har tillgang till.

| planbeskrivningen, samrédshandling daterad den 22 oktober 2007, for
detaljplanen konstateras att byggnaden ska fa annan anvandning och att
den géllande planen innebér att huset skarivas. Planarbetet har sedan ge-
nomforts mycket skyndsamt och planen antogs den 20 februari 2008.

De forsta handlingarnai bygglovsarendet, som bifogats svarsyttrandet, &
byggsamradsprotokoll daterat den 5 juli 2007. | samrédsprotokollet anges
att arbetet med renoveringen forvantas paborjasi augusti 2007. Sedan har
bygglovsbeslut fattats den 25 juni 2008. Lansstyrel sen noterar att bygg-
lovsprocessen paborjades innan detaljplanarbetet inletts.

Utifran dessa handlingar framstar det som att Karlstads kommun till&tit att
ombyggnad pabdrjats innan bygglovsbeslut fattats. Den da géllande planen
saknar byggrétt for den aktuellatomten och alltsa hade ett givet bygglov
varit planstridigt. Ombyggnadsarbetet har dock tilltits paborjas under pa&-
gaende planarbete, vilket & anméarkningsvart. Lansstyrel sen menar att
bygglovsprocessen borde ha invantat pagaende detaljplanerings slut-
forande.

Lansstyrel sen noterar &ven den tjansteskrivel se som Karlstads kommuns
stadsplaneringsforval tning genom kommunantikvarien forfattat 25 sep-
tember 2006. | denna skrivelse med rubriken, Antikvarisk PM for Algen
14, anges en tydlig kulturhistorisk prioritering. Dessa avvagningar saknas
helt som férutséttningar i bygglovgivningen.

Planbestammelserna, i den nu gallande planen, anger markanvandning
CQ, och bestammelserna g1 och g2 for byggnaden. CQ star for Centrum-
andama samt anvandning anpassad till byggnadens kulturhistoriska vérde.
Bestammelsen g1 stér for att byggnaden inte far rivas och g2 att byggna-
den ska underhdllas sa att det kulturhistoriska vardet bevaras.

| planhandlingarna saval som i bygglovshandlingarna saknas en beskriv-
ning och beddmning av byggnadens tekniska status fére ombyggnaden.
Lansstyrel sen menar att denna bedémning ha varit avgdrande for omfatt-
ningen av ombyggnadsarbetena, men finns inte dokumenterad. Byggna
dens interior & efter ombyggnaden helt fornyad, da bade tak och mellan-
bjalklag revs. Endast omslutande yttervaggar terstar av det ursprungliga
huset.
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Vidare menar Lansstyrelsen att de skyddsbestdmmel ser som byggnaden nu
enligt gallande detaljplan omfattas av, ar att uppfatta som i princip over-
spelade. Skyddsbestammelserna &r, efter ombyggnaden, inte tillampliga pa
annat &n husets yttervaggar.

Lansstyrelsen har vid besok pa plats fatt ytterligare kunskap om byggna-
dens skick innan ombyggnad skedde. Utifran denna kunskap konstaterar
Lansstyrelsen att den féreslagna nya anvandningen av huset inte gick att
forenamed ett bevarande av interidren. Dagens krav pa sakerhet i offentli-
galokaler gick inte att uppfylla utan mycket omfattande ombyggnad.
Karlstads kommun valde, trots att teaterverksamhet inte gick att férena
med bevarandet av byggnadens interior, att ga vidare med ombyggnads-
planerna. Denna avvéagning mellan bevarandeintressen och ny anvandning
av huset maste ha skett i ndgon form av beslut, ett beslut som Lansstyrel-
sen saknar i den dokumentation som finns att tillgai drendet.

Lansstyrel sen konstaterar att viljan att finna en ny anvandning for byggna-
den har stéllts mot varsamhetsparagrafernai PBL och att en ny anvand-
ning har vagt tyngre. Beskrivning av denna avvagning saknasi de aktuella
plan- och bygglovshandlingarna. Utifran detta menar Lansstyrelsen att
Karlstads kommun brustit i sin hantering och efterlevnad av plan- och
bygglagens varsamhetsbestammel ser. Kommunen har haft full radighet
over fastigheten och borde ha kunnat férega med gott exempel i dokumen-
tation av process och beslut.

KARLSTADSKOMMUNSEFTERLEVNAD AV PBL:S
VARSAMHETSPARAGRAFER

| sitt svarsyttrande presenterar Karlstads kommun en rad satsningar pa arbeten for
att bevara och tillvarata de kulturvéarden som finnsi byggnader och miljéer inom
kommunen. Satsningarna som beskrivs handlar om inventering, kunskapsforbatt-
ring och dial og med medborgarna kring dennatyp av fragor. Lansstyrelsen konsta-
terar att manga av de forandringar som gorsi den befintliga bebyggel sen och som
andrar dess karaktar handlar om mindre justeringar som sammantaget kan éndra
intrycket av en byggnad.

Lansstyrelsen vill uppmana Karlstads kommun att fortsatt utveckla rutiner for
hantering av kulturhistoriska vérden i bebyggelsen. Utifran ovan namnda byggna-
der och hanteringen av dessa &renden menar Lansstyrel sen att kartlaggning av
byggnaders kulturhistoriska varden utgér en grundbult for hur arbetet med hand-
l&ggning av planer och bygglov bor utvecklas. Att infor ombyggnadsarbeten av
olika slag identifiera byggnaders karaktérsdrag samt att bidra med rad och stod
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kring utformningslGsningar & en mycket viktig uppgift for Karlstads kommun
som bygglovsgivande myndighet.

Vidare menar Lansstyrelsen att Karlstads kommuns arbete med tillsyn av givna
bygglov kan forbéttras for att bevaka kvalitén i sdval befintlig som tillkommande
bebyggel se.

LANSSTYREL SENS SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Lansstyrelsen kan konstatera att de fyra kulturhistoriskt intressanta byggnaderna
som anmdlan géller har férvanskats genom ombyggnad och dér féréndringarna
skett sval inom givet bygglov som olovligen. Ombyggnad av dennatyp av bygg-
nader & en svar balansgang mellan dagens krav pa funktion och byggnadernas
sardrag. Samtidigt finns PBL ;s varsamhetsparagrafer for att skydda byggnader
fran forandringar som forvanskar. Lansstyrelsen konstaterar att Karlstads kommun
delvis har brustit i sin lovgivning och tillsyn i de aktuellafallen.

Bedlut i &rendet har fattas av avdelningschef Ingrid Tilly. | den slutliga handlagg-
ningen har deltagit plan- och bostadshandléggare Malin Iwarsson samt bitradande
enhetschef Magnus Ahlstrand foredragande.

Ingrid Tilly

Magnus Ahlstrand

Sandlista:
Operation Karlstad
Varmlands Museum
Boverket



